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Le grand chantier de I'année 2003-2004 a
été I'ensemble des discussions nécessaires a
la mise en application de la réforme de la
PAC décidée enjuin 2003.

L’AGPB a constamment défendu une ligne
prenant en compte la réalité économique des
exploitation, pour en assurer la pérennité.

Que ce soit dans lagestion des drois a paie-
ment unique, que ce Lit dans I'applicaton
de la conditionnalié, que ce soitdans I'appli
caton de reglements spécifiques comme
dans le cas du blé dur (des dossiers dans
lesquels I'impleaton des administateurs a
éié forte), les intéréts a long teme des pro-
ducteurs ont présidé aux choi politiques de
I’AGPB. C’est cete méme approche qui
guide le négociation de l'applcation de la
directive « nitrates »

Deux autres chantiers importants se ont
concréisés : la rédaction d’un livre blarc sur
la baisse des charges dans les exploitations
céréaliéres et la partcipation de 'AGPB a
I'élaboration d’une position commune de la
filiere francaise sur le probléme des myco-
toxines dans le cadre d’Intercéréales qui a
ensuite été rdayée auprés de la Commission
par leCOPA.

Enfin, I'année a été marquée par les calamk
tés. Si la baisse de récoke, en France, dans
I'Union Européenne et plus encore dans les
pays de la Mer noire a pemis au marché de
se redresser et d’afficher des prix qui parais-
saient inaccessbles I'année derniére, elle a,
par contre, provoqué des problémes de
revenu dans beatwcoup de régions et pour
beaucoup de producteurs. 'AGPB a appuyé

les FDSEA qui ont demandé une prise en
compte plus réaliste de I'évoluion des prix
réellement payés aux producteurs pour ou-
vrir le droit aux indemnisations dans les
grandes cutures.

Par ailleus, la campagne 2003-04 a été
marquée par des événements importants qui
ont touché direcement la vie du groupe cé&
réalier et I'obligent a réorienter son onction-
nement.

Devant 'ampleu du déficit budgéaire de la
Nation, le gouvernement a décidé, dans la
loi de finances recficative, de S'approptier
les réserves qui existaient au sein de diffé-
rents organismes de la fiiére grains, malgré
la viveopposition des producteurs : 57 M€ a
I'ONIC, 37 M€ & Unigrains, 59 M€ & Arva-
lis et 4 M€ & I'Onidol.

De ce fait, 'ONIC n'a plus de réserves, ce
qui pose un probléme vis a vis de l'aval,
puisque ce sera le Ministére des Finances qui
se substituera a I'&ablissement public en cas
de sinistre d’un collecteur. Les taux des ouver-
tures de crédit pour financer la récolte pour-
raient s'en rouver renchéns. Unigrains va
étre contraint de se recentrer sur ses méiers
de base en sélecionnant plus rigowreusement
ses financements. De méme, Arvalis va de-
voir abandonner le soutien de projets de
recherche a long terme essentiels a I'avenir
de la compétiivié de I'agriculture franaise
dans le domaine des biotechnologies.

Le proces fait a Unigrains et a la FNSEA par
un syndicat concurrent met en cause des
responsables professionnels et des dirigeants
dont I'action a consisg a renforcer l'organi-

LA RECOLTE 2003 ,/2004-

vec 54,9Mt de céréales dont 29,1

sation des filieres de productions animales.
Les médias se sont largement étendus sur les
faits qui leurs sont reprochés, mais qui figu-
raient déja dans le rapport de la Cour des
Comptes publié il y a quatre ans et demi.
Cette méme Cour des Comptes n'avait pas
donné de suite judiciaire & ses obsenvations
alors qu'elle en a tout pouvoir. | s'agit
d’un procés fait a la solidarité hisiorique en-
tre céréalicuteurs et éleveurs qui se déroule
dans un contexte ou les rapports entre I'agr
culture et les Powoirs publics ont changé de
nature.

Ce changement de nature s'est tradut trés
concreiement par l'arrét de outes les taxes
parafiscales le 31 décembre 2003. 'AGPB
a dorc ceuwré toute I'année, avec ses parte-
naires collecteurs, négociants et premiers
transfomateurs, & construire et & demarrer
Intercéréales, I'interprofession céréaliére, qui
va devenir la chevile owriére de la fiiére.
Intercéréales a été reconnue comme Interpro-
fession par les Pouvoirs publics le 19 décem-
bre 2003 et sa cotiation volontaire a été
rendue obligabire le 31 décembre 2003.
Intercéréales va financer principalement des
actions dans le domaine de la recherche et
du développement a travers Arvalis, afin
d’assurer lavenir de la céréaliculture. Mais la
promation en France des céréales, des pro-
duits qui en sont issus et des producteurs,
ainsi que la promation de nos céréales a
I'étranger font également partie des missions
d’Intercéréales.

L'année syndicale, qui a par ailleus vu
I’AGPB démérager de la place de 'Alma a
la Porte Maillot, a dorc été bien chargée.

bations (gel, déficit pluviométrique,...) qui ont pesé sur le développe-

ment de la future ré colte.

oo
N A en blé tendre, la campagne de

production frangaise 2003 affiche des bais-
ses de rendement et de production excep-
tionnelles (-15%), non seulement par rap-
port & 2002, année particuliérement favora-

ble, mais aussi par rapport & la moyenne
quinquennale. Pour aller plus loin, en blé
tendre, 2003/04 représente méme le 2¢me
plus bas niveau de production jamais atteint
depuis la réforme de la PAC de 1992
(28,4Mt en 199 3/94).

Ce résultat est la conséquence de I'accu-
mulation d’événements climatiques trés
défavorables au dé veloppe ment de I'ensemble des culture s céréaliéres
d’hiver et de printemps. Ainsi, les conditions chaudes et seches de juin
2003 n'ont été que le demier épisode climatique dune série de pertur-

Le recul de 15% de la moyenne nationale ne doit, ce pendant, pas mas-
quer de s situations p onctu ellement cata strop hiques. E n effet, si aucune
culture et aucune région n'a échappé aux effets néfastes du climat, les
impacts s'y sont exprimés a des degrés divers. Les tré soreries des e x-
ploitations céréaliéres vont une nouvelle fois étre tendues aprés une
campagne 2002/03 marquée par un effondrement des cours des céré a-
les lié auximportations de blés ukrainiens.

Dés lors, la réduction de 10a 5 % du tauxde gel desterrespourla ré-
colte 2004 devrait permettre a la céréaliculture de conforter son niveau
de production apréss cette campagne particuliérement difficile.

Comme I'a toujours plaidé I'AGPB, cette proposition, faite dans un
conte xte de forte ré duction de I'offre de céréales, est bien la preuve que
la jachére doit rester un instrument de gestion de marché dont devrait
tenir compte la réglementation com munautaire.

Par ailleurs, et afin d’apporter quelques éléments de solutions aux e x-
ploitations durement touchée s par ce's conditions difficiles, 'AGPB, avec
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les associations spécialisées Grandes cultures, s'est fait le relais natio-
nal des départements dans leurs démarches de reconnaissance du
caractére de calamité agricole des événements climatiques du 1¢" se-
mestre 2003. Ainsi, malgré la pénalisation dans la procédure d’acces
auxindemnisations du Fonds National de Garanties de Calamités Agri-
coles (FNGCA), liée a la prise en compte des aides directes aux pro-
duits, de nombreux dossiers de producteurs de céréales et d’oléopro-
téagineux (COP) ont pu étre classé s éligibles.

Pourtant, les Pouvoirs publics voud raient maintenant faire supporter aux
producteurs de COP une revalorisation forfaitaire du prix de s principales
cultures servant au calcul des baré mes départe mentaux fixant le seuil
d'éligibilité au FNGCA. Une nouvelle fois, I'’AGPB, toujours en
collaboration avec les autres AS Grandes cultures, s'est fait le relas
national des démarches départementale s pour que les P ouvoirs publics
reviennent sur une proposition qui aurait pour conséquence d’exclure
nombre de producteurs de la procédure d’indemnisation. Nous avons
donc alerté le ministre de notre incompréhension face a la prise en
compte de telles augmentations de prix ; +18% pour le blé tendre,
+20% pour le mais, ... Nous avons aussi insiste sur linjustice
économique de telles mesuresdansle sensou elle ne refléte en rien la
réalité de la situafon des prix 2003/04 (la comparaison de ces demiers
avec une référence 2002, particulierement basse du fait des
importations u krainiennes, fausse encore plus la situation) et l'injustice
polifique dans le sens ou elle exclut arbitrairement les producteurs de
Grandes cultures, contributeurs nets a ce fonds.

La pression, tant au niveau national que départemental, est toujours
maintenue. En effet, alors que dans une trentaine de départements,
des accords ont été trouvés entre profe ssion et DDAF, I'administration
centrale n'est toujours pas revenue sur ses positions au moment ou
nous é crivons ce s mots.

ﬂ - ENVIRONNEMENT -

L a commission environnement de I'A GPB, a été fortement mobili-

sée par les discussions, engagées depuis I'été 2003, autour de
la mise en application des accords de Luxe mbourg, réformant la Politi-
que Agricole Commune. En effet, la nouvelle PAC, conditionne de fagon
plus stricte les « paiements directs » au respect de régles en matiére
environnementale. Si certaines conditions ne sont pas remplies par
I'exploitant, les compen sations pou rraient lui étre p artiellement retenue s
a titre de sanction. Le cadre général est affiché dansle réglement euro-
péen (respect de 18 te xtes européens déja en vigueur dans les Etats
membres et de Bonnes Conditions Agricoles et Environneme ntales
(BCAE) a définir), et la mise en ceuvre subsidiarisée de cette condition-
nalité est toujours en discussion au sein de chaque Etat membre.

L’AGPB, avec I'ensemble de la profession agricole, a pu défendre ses
positions dans le cadre de quatre réunions du CSO (Conseil Supérieur
d’Orientation de I'agriculture) convoquées par le Ministere de I'agri-
culture, et de plusieurs comités interm édiaires.

Chaque Etat membre devant transmettre aux agriculteurs, d'ici le 1€
mai 2005, la teneur de s obligations réglementaire s sous forme d’indica-
teurs, nous avons défendu qu'un choix limité d'indicateurs simples pou-
vait étre préwu pour chacun destextes. La Commission européenne n'a
pas voulu retenir ce choix et a imposé que I'ensemble des exigences
issues des directive s soit applicable et donc contrdlable. Cela va entrai-
ner une grande incertitude dans |"application des contrdles.

Pour les BCAE, le probléme repose sur I'absence de texte s réglemen-
taires et sur une date d’entrée en application d'un systéme de conseil
agricole, censé accompagnerles BCAE, postérieure a celle de la condi-
tionnalité ! LAGPB a donc défendu des normes a minima afin que ces
dispositions réglementaires pésent le moins possible sur les exploita-
tions.

Les discussions en CS O sont vives et difficiles du fait de la présence
d’associations environnem entalistes, mais aussi des exigences du Mi-
nistere de I'Ecologie et du Développe ment Durable (MEDD).

Le deuxiéme grand dossier « environnement » de I'année est lié a la
réouverture par le MEDD, du dossier « loi sur I'eau » et de son volet
redevance azote. Aprés le projet de Mme VOYNET, la profession doit
faire face a un projet dont le seul objectif est budgétaire : équilibrer les
contributions de s différents se cteurs d e I'économie fran caise aux dépen-

sesdesAgencesde I'eau (accroissement de la contribution agricole de
60 millions d’euros).

Ce projet fait, une nouvelle fois, porter trés large ment la charge finan-
ciére sur les Grandes cultures (redevance azote basée sur les kilos
d’intrants minéraux) alors qu'il est censé récupérer des financements
principalement pour I'ancien PMP OA de venu P MPLEE (P rogramme de
maitrise des pollutions liées aux effluents d’élevage ). Ce projet qui se
veut, selon le MEDD, un calcul simple et facile a prélever aboutit a intro-
duire une distorsion entre les secteurs agricole s et leur pollution respe ¢-
tive !

Dés lors, 'AGPB, conjointement avec 'AGPM et la FOP, s'y est ferme-
ment oppo sée et a rappelé quelques principe s que beaucoup o ccultent
un peu trop rapidement, & savoir que les productions végétales contri-
buent déja aujourd’hui a hauteur de 40 millions d’euros via la TGAP.
Les 3 Associations Spécialisées souhaitent que la réintégration de ces
sommes aux agences de I'eau soit un préalable minimum a toute dis-
cussion. Au-dela de ce préliminaire, les AS Grandes culture s défe ndent
une contribution forfaitaire par hectare, seule susceptible de faire appa-
raitre au grand jour la réelle contribution de chaque secteur et de pren-
dre en compte le comportement des agriculteurs mettant en place des
dispositifs re spe ctueu x de I'environneme nt.

- REFORME DE LA PAC -
MISE EN OEUVRE DU PAIEMENT UNQUE

A linstar des discussions menées sur la mise en place de la

conditionnalité, TAGPB, avec I'ensemble de la profe ssion agri-
cole, a été associée, dans le cadre des groupes du CS O, aux discus-
sions sur la mise en ceuwre du future régime de paiement unique et la
gestion des droits a paiements.

Des la sortie des te xtes communautaires, I’AGPB, en étroite collabora-
tion avec 'AGPM et la FOP, a entrepris un gros travail de compréhen-
sion et d'analyse afin de mesurer les conséquences de cette nouvelle
réforme. Dés lors, les AS Grandes cultures se sont fortement impli-
quéesdansle débat de la mise en ceuvre nationale afin que lesmarges
de manceuvre laissée s au x Etats me mbre s puissent aller plutét dans de
le sens de la simplification.

Trés rapidement, 'AGPB, I'’AGPM et la FOP ont élaboré une plate
forme commune présentant les positions des Grandes cultures et aler-
tant sur les point susce ptibles d'étre générateur de problémes. La ligne
défendue a toujours été la prise en compte de la réalité économique de's
exploitations céréalieres.

Ainsi, nous avons trés rapidement alerté les Pouvoirs publics sur les
complications potentielles générées parla période de transition et donc
sur la nécessité de sécuriser I'attribution des droits inifaux aux agri-
culteurs en activité lors de la mise en place du régime.

La question des cessions de droits a paiement a été abordée avec le
méme pragmatisme et le méme souci d'allegement de la réglementa-
tion supportée parles e xploitants.

Ainsi, les trois organisations ont défendu que les droits & paiement sui-
vent au plus prés les mouvements de foncier, lesquels, faut-l le rappe-
ler, resteront soumis au contrdle des structures (aucun préleve ment
pour toute sle s cessions de droits accompagnée s de cessionsdes sur-
face s surlesquelles ils peuvent étre activé ).

Au final, et au-dela des choix définitifs que la France aura a faire dans
les semaine a venir, I'approche de I’AGPB, '’AGP M etla FOP a permis
de faire progresser le débat et de préserver les intéréts du secteur des
cultures arables.
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- ENERGIE ET MATIERES PREMIERES

RENOUVELABLES -

F) our sa premiere campagne compléte d’actions, la Commission
Energie et Matiéres Renouvelables de 'AGPB (En&MR) a, en
2003-2004, donné sa priorité au dossier « biocarburants ».

Cela s'e st tout d’abord traduit par des dé marchesa Bruxelles afin d'ac-
célérer I'adoption des directives communautaires sur la promotion et la
fiscalité des biocarburants. Dix ans aprés I'échec de la « Directive Scri-
vener », 'AGPB peut se réjouir, avec’ADECA et ses partenaires euro-
péens, de lamise en place d’un cadre économique harmonisé perm et-
tant de jouer ave csuccé s |a carte nationale du bioéthanol.

Aux cbtés des organisations de la filiére éthanol (CGB, SNPAA),
I'AGPB a participé au débat natonal sur [Energie, engagé aI'occasion
de la préparation de la loi d’orientation sur I'Energie ; le projet de loi sera
examiné et voté d'ici la fin de I'année. Elle a aussi parti cipé a |a prépara-
tion du Plan climat 2003 de lutte contre le changement climatique dont
le gouvernement devrait exposer les orientations avant I'été. Elle s'y est
efforcée d'inscrire, dans ces deux démarches, une transposition des
directive s de Bruxelles :

- Objectif 2010 de 5,75 % de bioéthanol dans les essences,

- Fiscalité « adaptée » et incorporation de bioéthanol national pour
accompagner la croissance d’un investissement industriel capable
d’affronter les importations Pays Tiers, la concurrence europé enne,
et de réduire le volume et la durée des aides d’Etat qu’autorise
Bruxelles. La forme envisagée conserve le systtme d’agré ment et la
ligne budgétaire actuels en offrant aux distributeurs un choix entre
une incorporation volontaire graduelle vers les niveaux objectifs ou
I'application d’une écotaxe destinée a compenserun choixde carbu-
rant exclusive ment fossile.

Ce projet sinscrit dans une démarche volontariste de développe ment
« durable » de la filiére, de la production agricole et industrielle jusqu'a la
distribution. Il prévoit en outre une mutualisation des approvisionne-
ments céréaliers aux nouvelles unités de production de bioéthanol. Il a
été soutenu par des démarches réguliéres aupres des Cabinets minis-
tériels des Finan ces, du Budget, de I'Industrie, de I'Agriculture, de I'Eco-
logie et du Transport.

Face a une administration du raffinage et du budget sous tutorat appa-
rent de TOTAL, qui ne veut connaitre d’éthanol que sous forme
d’ETBE, on mesurera I'importance de I'obtention fin 2003 d’une fiscalité
spécifique au bioéthanol en incorporation directe dans laquelle I'AGPB
sest largement impliquée.

L'exercice didactique de la filiére bioéthanol sur les contributions de ce
demier & la lutte contre le changement climatique, la sé curisation de
I'approvisionnement pétrolier, |'approvisionnement en protéines et la
revitalisation de I'industrie des al cools a trouvé un écho auprésdespar-
lementaires. Cet intérét a débouché sur la création d’un groupe « bio-
carburants » présidé par M. DEMILLY, député de la Somme. Ainsi peut-
on espérer un vote « éclairé » a loccasion du passage prochain de la
Loi d’orientation sur les Energies.

Grace a de nouvelles étude s prospe ctive s, suscitées par la Commission
En&MR, le secteur céréalier sera mieuxa méme d’asseoir son engage-
ment € conomique dans la filiére biocarburants et de Iégitimer une défis-
calisation par ses extemalités et retours é conomiques. Par ailleurs, un
comité stratégique inteme au groupe céréalier, assuré de concours
extérieurs comme celui de la FFCAT et du SNPAA, sous la direction de
Charles BRETTE, Délégué Général du Groupe Céréalier, s'attachera
désormais a I'émergence du projet industriel bioéthanol a partir de cé-
réales.

ﬂ - BAISSE DES CHARGES -

our sa deuxieme année d’actions, la commission « baisse des
charges » qui regroupe '"AGPB, 'AGPM et la FOP a findisé la
rédaction d’un Livre blanc (disponible surdemande a I’AGPB en version

électronique) pour défendre ses propositions sur I'évolution de la fiscalité
agricole et la mise en place d'outils de gestion desrisques.

Aprés I'analyse des « défauts » du systé me fiscal et social agricole par
un expett « fiscaliste », de s prop ositions ont été formulées.

Le service économique d’ARVALIS - Institut du végétal a ensuite testé
les « adaptations fiscales » et les « nouvea ux outils » proposés surdes
exploitations « types » spécialisées en céré ales et oléoproté agineux afin
d’en évaluer I'intérét économique.

Ce travail s'est fait en lien avec la commission fiscale et sociale de la
FNSEA et la Société des Agriculteurs de France (SA F) qui participent
cette commission, mais aussi avecle concours du Conseil National des
Centres d’'Economie Rurale (CNCER) et d'intervenants de Groupama
et du Crédit Agricole.

Alors que la reconnaissan ce juridique de lassolement en commun de-
mandée par I'’AGPB voit son aboutissement, le développement d’une
Caisse Pour Aléas, mesure phare de ce Livre blanc, a été défendue
auprés du député Ménard, chargé parle Premier Ministre d’une mission
de réflexion sur la gestion des risques climatiques en agriculture (voir
partie « Communiquer avec le s dé cideurs et relais d’opinion »).

Dans le cadre de la discussion politique qui va s'ouvrir sur ce sujet, nos
trois associations feront valoir l'intérét de cet « outil » pour les exploita-
tions spé cialisées en céréales et oléoprotéagineu x.

Par ailleurs, les principales prop ositions de ce Livre blancont été expo-
séesparle biaisde la FNSEA auprésd'un groupe de travail de la Com-
mission des finances du Sénat consacré aux questions de fiscalité agri-
cole.

Enfin, laloi de modemisation agricole pré vue pour 2005 sera un rende z-

vou s important pour porter ces prop ositions et approfondir la « question
fonciére ».

ﬂ - BLE DUR -

L ‘essentiel de lactualité professionnelle du bié dur est, comme
pour de nombreux autre s dossiers, associé aux discussions sur

la réforme de la PAC, que le Conseil des ministres de I'agriculture a

finalement signée & Luxembourg a la fin du 1°" semestre 20 03.

Malgré toute s les dé marche s entreprises au cours de la né gociation, en
collaboration avec le ministére, la Commission européenne est re stée
inflexible sur sa volonté de mettre en application les conclusions du
rapport ADE (rapport de 1999 faisant le point sur la politique blé dur)
qu'elle na jamais réellement abandonnées : suppression en 3 campa-
gnes de tout supplément blé dur de la zone non-traditionnelle et réduc-
tion de celui de la zone traditionnelle de 344,5 & 285€/ha, partielement
compensée par linstauration d’un nouveau paiement spécifique couplé
de 40€/ha dédié a la qualité.

L'accord de Luxembourg pourait avoir des répercussions importante s
surla filiére blé dur francaise dés 2004, date a laquelle entrent en appli-
cation les réductions des suppléments. C'est pourquoi notre attention
sest portée sur I'élément favorable de cette réforme : la prime spéciale
a la qualité pour le blé dur.

Tout d’abord, pour la zone traditionnelle, TAGPB, avec ses partenaires
de la fliere, s'est attachée a rendre la liste des variétés éligibles a cette
prime la plus com pléete possible. Si dans un premier temps, la démarche
de la filiere a été politique afin d’amender le projet de réglement d'appli-
cation, un gros travail technique de compilation et de mise en commun
de données statistiques nous a ensuite permis de répondre & cet obje c-
tif. Aujourd’hui, toutes les variétés mises en multiplication en 2002 et
2003 sont sur la liste de s variétés éligibles au paiement des40€. Il fau-
dra cependant étre trés vigilant dans les mois a venir. En effet, les crite-
res d'éligibilité des variétés a cette liste seront plus stricts au-dela des
campagne s 2004 et 2005 considérée s com me transitoires.

Pour la zone non-traditionnelle, tous les recours potentiels permettant
de réaffimer la spécificité de cette région pour la culture du blé dur de-
vront étre étudiés. Si la production de cette zone ne représente que le
tiers de la production francaise, elle n'en reste pas moins essentielle
pour stabiliser I'approvisionnement. L'AGPB s'est donné pour mission
d’expertiser la validité de I'exclusion de cette zone du bénéfice d’une
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prime dédiée a la qualité (reglement (CE) n° 2237/2003 de la Com mis-
sion, chapitre 2 : Prime spéciale a la qualité pour le blé dur) sous le seul
prétexte régional !

La 6™ journée nationale de la filiére, organisée & Oréansle 13 janvier
2004, a été forte ment marquée parles que stions surla PAC, le devenir
de la production de blé dur et |a solidarité entre les régions. Elle aura
aussi permis a la fliere francaise de se rapprocher de ses partenaires
du Sud de I'Europe. L'approche a surtout été te chnique avec I'impor-
tant sujet de la sélection et de |a valorisation du progrés variétal, mais
lidée future est bien de faire progresser les collaborations au niveau
desfilieres dans un contexte oU le déficit en blé dur du bilan européen
saccroit.

Enfin, 2003/2004 aura été I'aboutisse ment d’'un travail de prés de 3
ans. Ce demier, conduit au sein du Comité de liaison, a permis a la
filiére blé dur francaise, de présenter une contribution technique argu-
mentée afin de défendre des ajustements sur le projet de la Commis-
sion qui vise a fixer des seuils trés restrictifs en toxines de fusarium
dans les céréales et les produits céréaliers. Cet argumentaire s'est
intégré dans une proposition générale présentée a la Com mission par
linterprofession cé réaliére : Intercé réales.

ﬂ - ORGES DE BRASSERIE -
(] .

L a production 2003/04 d’orge d’hiver est en forte diminution par

rapport a celle de Fan demier (-29% & 5,8Mt contre 8,1Mt pour
la récolte 2002). Cette situation e st due a une forte diminution de s ren-
dements (-20% & 56q/ha contre 70 en 2002), etdes surfaces (-11%a
1,04Mha contre 1,17 en 2002).

A l'inverse, la production d’orge de printempsaugmente tré s forte ment
(+45% a 4,1 Mt contre 2,8 et 3 resp ective ment pour les ré coltes 2002 et
2001). Cette situation résulte d’une forte augmentation des surfaces
(+50% a 713.200ha contre 474.900 en 2002), alors que les rende-
ments, comme pour I'ensemble des céréales, sont en baisse (-3,6% a
58q/ha contre 60,3 pour 2002).

Les conditions climatiques hivemales exceptionnelles ont entrainé,
dans certaines régions francaise s, de s dégats importants surles surfa-
cesen céréales d'hiver (disparition de plus de 50% des surfacesdans
certaine s zones) qui se sont reportée s sur de s culture s de printemps.

Au final, malgré le déclassement de nombreux lots en orges fourra ge-
res du fait d'un excés en protéines (11,7 % en moyenne pour E stérel (6
rangs d’hiver) et autourde 11% en moyenne pourles 2 rangsde prin-
temps), la Malterie franaise a disposé d’une récolte abondante et de
qualite, notamment en orge de printemps.

Le 6™ colloque de la filiére, organisé par ARVALIS en février 2004, et
auquel la Commission orges de brasserie de I'AGPB participe active-
ment, a permis aux producteurs d’exprimer leur point de vue sur les
conséquences attendues de la réforme de la PAC et leur vision de
I’avenir pour le marché des orges.

Au cours de ce colloque, différents intervenants ont e xprimé leur vision
des marchés. De nouveaux équilibres se dessinent a plus ou moins
court terme surles marchés du malt et de I'orge ; si les besoins en malt
dans I'Union européenne ainsi que les perspectives d’exportation de
malt sur pays tiers atteignent aujourd’hui un plafond, en revanche, le
marché des orges, sous forme de grains semble lui toujours porteur a
I'échelle mondiale (augmentation des be soins e stimée a 400.000t par
an).

Méme si notre volume d’orge de brasserie ne nousa paspermisd’ex
porter sur la Chine au cours de cette campagne, la pré sen ce fran caise
a été maintenue. Ainsi, au cours d'un séminaire au printemps 2004, les
producteurs francais ont-ils pu mesurer combien I'orge de brasserie
francaise était devenue une source d’'approvisionnement normale, a
coté de I'origine australienne et canadienne. Mais tout un travail reste
encore & faire a destination des brasseurs chinois pour qu'ils travaillent
le malt & partir d’orges d’origine francaise.
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Pour accéder a ces marchés, plusieurs conditions devront étre re m-
plies : produire les variétés et les qualités souhaitées et fidéliser les
dients ; C'e st-a-dire étre capables de mettre en marché chaque année,
des volumess suffisants. La faible variabilité inter-annuelle de la produ c-
tion frangaise (au contraire de celle de nos principaux concurrents), la
réserve de surfaces (en privilégiant la sélection d’orges brassicoles par
rapport aux orge s fourragéres, particulierement en 6 rangs d’hiver),
la bonne qualité sanitaire et le développement de la production sous
charte ARVALIS-IRTAC, représentent pour les orges frangaises, de
formidables atouts pour répondre a ces demandes.

Ces atouts doivent étre cultivés en poursuivant tous les efforts d’organi-
sation et en restant ancrés surle marché ; autant d’actions e ssentielles
pour le revenu de s produ cteurs.

ﬂ - SORGHO -

L es profe ssionnels de la Commission « sorgho » de TAGPB ont

eu a gérerune campagne 2003-2004 surfond de récolte catas-
trophique. Le relévement tardif des prix de marché du sorgho n'a que
partiellement compensé une chute de rendement de 53%. Cette situa-
tion, exceptionnelle dans les annales de la production, est due a la
sé chere sse de mai-juin qui a atteintles culture s dans leur phase la plus
sensible. Il peut en résulter un impact trés négatif (réductions de 30 a
40% des ensemencements 2004). Dés la récolte connue, la Commis-
sion sorgho de I'’AGPB, en collaboration avec ARVALIS - Institut du
végétal et ses partenaires de la coopération, du négoce et des semen-
ces, a immédiatement réagi en renforcant les axes de travail définis
deux campagness auparavant.

L’homologation de 2 nouveaux herbicides (I'sard fin 2003 et Prow! 400
en féwier 2004) et I'inscription de trois nouvelles variétés devraient
apporter de nouvelles solutions a la maitrise de la culture du Sorgho.
La poursuite du progrés technique devrait permettre de continuer a
améliorer la gestion de's concurrences précoceset du stress hydrique,
méme si les besoinsen eau du sorgho sont modé rés.

L’Enquéte « qualité » (collaboration ARVALIS-ONIC), destinée a cer-
nerles aspects « qualité » de la collecte 2003-20 04, de vrait délivrer un
certain nombre d'informations intére ssant autant les producteurs que
les utilisateurs. Si le sorgho a encore un nombre limité d’adeptes parmi
les industries nationales, il n’en est pas de méme pour les fabricants
d'aliments composés du sud de I'UE (1,2Mt importées, démo ntrant
I'ampleur des utilisations potentielles de sorgho en Europe).

Lancé en 2004 par ARVALIS - Institut du végétal a la demande de la
Commission « sorgho », I'étude économique du stade « production » a
pour but d’analyser les marge s brutes du sorgho parrapport aux autre s
cultures sur un panel d’exploitations des bassins de production Midi-
Pyrénées, Rhdne-Alpes et Poitou-Charentes. La filiere espére ainsi
étalonner la compétitivité du sorgho francais vis a vis d’importations
d’origines nouvelles en 2003-2004. En effet, cette année a wu amiverdu
sorgho brésilien en plus des origines traditionnelles du sorgho d’impor-
tation : USA et Argentine. Une attention toute particuliére est apportée
a cette question dans la mesure ou I'UE est en train de finaliser des
négociations avec le Mercosur dont le Brésil est un des activistes les
plus gourmands.

Ce travail a aussi pour objectif de mesurer les bénéfices environne-
mentaux du sorgho, confrontés au nouvel encadre ment réglementaire
de la conditionnalité (faibles intrants, aptitude a réduire les fuites en
azote s sur une rotation, ...).
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ﬂ - PAILLES -
4 .

L ‘effervescence du marché 2003-2004, générée par un surcroit

de demandes d'affouragement, a donné un relief particulier aux
activités traditionnelles de I'AGPB au sein du Bureau Commun des
Pailles et Fourage s (B CPF).

Ainsi, alors que la moisson était déja largement engagée aux portes de
I'le de France, 'AGPB, par un courrier de son Président Henri de BE-
NOIST, a demandé a tous les céréaliers de collecter leur paille par soli-
darité avec leurs collégues éleveurs afin de pallierle caractére e xce p-
tionnel des be soins. L'engage ment de I'UCIPF, syndicat du négoce des
pailles et foumages, membre du B CPF, aux cotés de la FNSEA et de
ses structures départementales a permis d’apporter un concours parti-
culierement utile dans I'organisation logistique de ce secteur.

M. Bemard PERRIER, Président du B CPF, a ainsi pu faire valoir, dans
le cadre d’un audit du GREF missionné par le Ministre de ['Agriculture,
la contribution que pourrait également apporter, a de telles situations, la
mise en place d'un plan de stockage régulateur du marché, assorti
d’une politique contractuelle pluriannuelle. Cette orientation n’ayant de
réelles chances d’aboutir que dans le cadre d’une filiere structurée, le
projet de mise en place d’un programme de régulation et de promotion
de I'approvisionnement a alors été porté devant l'interprofession céré a-
ligre nouvellement agréée, INTE RCE REALES. Cette mesure est d'au-
tant plus urgente que la demande en paille dewrait croitre avec les be-
soinsen litieres et les applications dansle secteur de I'énergie.

Consciente des possibilités de valorisations des pailles en application
thermique et en cogénération, I'AGPB, avec le concours de I'UCIPF et
de structures telles qu'ATEE (Association d’équipementiers) et
AMORCE (Association de promoteurs des énergies renouvelables en
rapport avec les collectivités locales), s'est impliquée dans plusieurs
demarchesimportante s : harmonisation de s tarifs de rachat et desmo-
dalités de contractualisation de I'accés au réseau de I'électricité renou-
velable (aujourd’hui défavorable & I’électricité ex-biomasse ), obtention, a
limage du Plan-Bois énergie, d'incitations & I'investissement en équipe-
ment thermique pour les agrore ssource s telles que la paille.

Pour 'AGPB, cesactions doivent étre classées comme prioritaires dans
le cadre de la lutte contre le changement climatique et de la diversifica-
tion des sources d'énergies. Elles devraient étre inscrites en tant que
telles dans le Plan Climat 2003 et la ld d’orientafon sur les Energies.
L’AGPB a dans ce sensapporté son soutien a quelques initiatives loca-
les visant & créer des installations thermiques utilisant un combustible
céréalier ou oléagineux. A I'avenir, cellesci devraient bénéficier des
travaux d’ARVALIS - Institut du végétal sur les équipements de recher-
che thermique mis en place dans sa station expérimentale de Boigne-
ville.

Enfin, dans le cadre du COPA, I'AGPB a soutenu la nécessité d'une
proposition de directive thermique européenne. Contrairement aux car-
burants et a I'électricité, ce secteur est en effet laissé a la subsidiarité
des Etats, ce qui pour la France ne constitue pas forcément la meilleure
forme d’incitation au développement.

ﬂ - CEREALES BIOLOGIQUES -

L es surfaces cultivées en céréales Biologiques continuent de

croitre (79.000 ha en 2002) et de se dissé miner géographique-
ment (Pays de la Loire, Mid-Pyrénée s et Poitou-Chare ntes, dé sormais
devant la B retagne, occupent un tiers des surfaces). La collecte est, de
ce fait, mieux ré partie et plus diversifiée. La part des coo pérative s passe
de 40% en 1999/2000 a 60 % des livraisons.

Face a cela, les prévisions 2003/04 de recul des utilisations tant en
meunerie (-2.000 ) qu’en alimentation animale

(-15.000 t) sont sources d'inquiétude. Le recul passager de la collecte
en 2003 (de - 20 a -25%) n’autorise guére d'illusions sur les risques
futurs de déséquilibre, d’autant que le rafo des prix « céréales Bio/
céréales conventionnelles» reste inférieur a 2 pour le blé et 1,5 pour le
mais.

L’AGPB, au sein du Groupe Bio-Céréaliers de France (avec I'AGPM,
ARVALIS et UNIGRAINS) s'est surtout attachée a répondre aux proble-
mes soulevés par la conjoncture. La repré sentation de '’AGPB au sein
du groupe a la FNSEA a pour objectif de préparer une collaboration
renforcée avec la FFCAT, ou les coopératives conventionnelles enga-
gées dans I'Agriculture Biologique sont en nombre croissant et pour
prévoir des actions de réflexion, de promotion et de communication au
sein d'INTERCEREALES.

Début 2004, I'ONIC a pu présenter les premiers bilans « bio-céréaliers »
grace au travail de collecte d’information lancé depuis 2003. La collabo-
ration ave c ARVALIS nous permet de renforcer notre connaissance des
différents marchés nationaux. L'étude du marché espagnol vient se
rajouter aux travaux menés sur les pays du Nord de I'UE, sur les pays
de I'Est et sur I'ltalie.

ARVALIS a, par ailleurs, continué a app rofondir se's trava ux surla mai-
trise des techniques culturales (variétés, fertilisation, désherbage et
associations céréales/protéagineux) afin, entre autre, de répondre a
linterdiction programmée de I'emploi de semences conventionnelles
non traitées.

Des actions destinées a répondre a des marchés plus difficiles ont été
également engagées avec I'lTAB (institut technique de l'agriculture bio-
logique), I'INRA, TONIC et I'ACTA (association de coordination techni-
que agricole) tant en alimentation humaine qu’animale. Enfin UNI-
GRAINS poursuit sa politique de participation au sein d’entrepri ses spé-
cialisées dans la transfo rmation de s céréales biologiques.

- ACTIVITE EUROPEENNE ET

INTERNATIONALE -

A u niveau européen et international, I’AGPB participe aux ren-

contres a Bruxelles, aux manifestations impliquant le secteur
céréalier. Le Congrés de la NAWG (congrés des producteurs de blé
américain s), la rencontre du COPA avec les organisations profe ssion-
nelles agricoles Nord-améri caines (Me xique), les rencontre s du COP A-
COGECA avec la Commission sont autant de manifestations ou
I’AGPB a pu continuer a faire partager son expérience, échanger des
points de wue, diffuser ses orientations. Ces missions restent des élé-
ments de base de notre activité intemationale.

Dansle cadre du COPA-COGECA, le groupe de travail « Céréales » du
Comité Consultatif Grandes cultures, toujours présidé par I'AGPB, a
poursuivi son travail, dans plusieurs directions au cours de ces rende z-
vous avecla Commission ; parmi tous les sujets : I'évolution de s négo-
ciations intemationales (OM C), la mise en place desaccords de Luxem-
bourg, les mycotoxine s et les marchés.

-Aprésla rupture desnégociations de Cancun, sachant que la dause
de paix n’allait pas au dela du 31 déce mbre 2003, les Producte urs ont
exprimé leur inquiétude aupres de la Commission et se sont interro-
gés sur sa volonté de conclure colte que colte des accords &
I'OMC ; le s pro positions sur la table au moment de cette rupture n’al-
laient-elles pas au-dela du mand at de la Commission ?

- Les discussions concemant la réforme de la PAC ont porté e ssentiel-
lement sur la mise en place du régime de paiement unique et des
mécanismes de conditionnalités. Une fois le réglement du Conseil
signé par les 15 ministres (octobre 2003), il s'est agit de comprendre
et d'analyser toutes les complexités du texte pour appréhender le
mieux possible toutes les latitudes laissées a chaque Etat membre.
L’AGPB a a plusieurs reprise s interrogé la Com mission a propos des
grandes libertés laissées aux Etats membres dans I'application de
cette réforme et sur le suivi parla Commission des différente s mesu-
res et la possibilité de corriger certaines mesures aprés la sortie des
réglements d’application en avril 2004 .
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- Les discussions sur les projets de réglementation concernant les
mycotoxines se sont poursuivies cette année. Les producteurs ont
alerté la Commission en ce qui conceme les valeurs extrémement
basses indiquéespourla DON : 1000 ppb pour les céréales a paille,
1500 pour le blé dur et le mais, ces valeurs excluraient de la
consom mation, une partie importante de la production européenne
annuelle ; limpact d’une telle mesure sur I'amélioration de la santé
n’étant par ailleurs pas démontrée.

- Les produ cteurs ont fait sa voir a la Commission que si la réforme de
la PAC consiste bien a les placer devant leurs resp onsabilités face
aux fluctuations du marché, alorsiils considérent que la Commission
doit faire fonctionner 'OCM céré ales correctement. Orla campagne
va se terminer avec des stocks d'intervention (pour la quasi-totalité
en seigle), ce qui est inacceptable compte tenu de la conjon cture.

Concemant la récolte 2004, les producteurs ont minimisé I'impact
de la baisse du taux de jachére, du fait de I'annonce trop tardive de
cette décision ; les semis d’hiver étaient déja terminés. IIs ont re-
gretté que les consultations qui avaient lieu sur ce sujet fin juillet
n'aient plus cours. Cette année apporte la preuve de la né ce ssité de
la fexibilité des taux de jachére, non seulement vers le haut, mais
aussi vers le bas.

Enfin nous sommesrestés vigilant sur toute s les manceuvresde la
Commission qui aurait eu pour objectif de modifierle régime dim-
portation.

L’amivée des nouveaux Etats membres va modifier la constitution des
groupe s permanents du COPA. Une consultation a été lancée auprés
des organisations professionnelles. Le cabinet du Commissaire &
I'Agriculture réfléchit a la question. Le groupe « céréales » pourmait étre
fondu ave cle groupe « oléagineux-protéagineux ».

- COMMUNIQUER AVEC LES

RELAIS DE LAGPB-

L a réforme de la PAC intervenue en juin 2005 constituant une

rupture importante avec la PAC appliquée actuellement tant
dans la construction que dans le fonctionnement des mécanismes
que devaient appliquer les exploitations, 'AGPB a décidé d'y consa-
crer deux numéros spéciaux d’AGPB Contact, de huit pages chacun,
ave c diffusion élargie.

L’ambition était de parvenir a exp oserI'ensemble de la maniére la plus
logique et la plus illustrée possible, de telle sorte que le lecteur agri-
culteur puisse plaquer rapidement ces explications sursa propre situa-
tion et mieux appréhender ainsi les nouveaux mécanismes et leur
portée.

Un troisiéme numéro paraitra dans le s semaines a venir pour apporter

auxagriculteurs les compléments d'information ré sultant de I'adoption
des derniers réglements europ éens.

- COMMUNIQUER AVEC LES

DECIDEURS ET RELAIS DOPINION-

D ivers évenements et projets de loi ont conduit 'AGPB en
2003/2004 a des démarches spécifiques auprés des parle-
mentaires. Dés le mois d’octobre, elle a rencontré le député chargé
par le Premier Ministre d’une mission de réflexion sur les calamités
d’origine agricole et lui a exposé le sché ma imaginé en commun a ce
sujet avec’AGPM et la FOP.
Elle sest ensuite fortement mobilisée, en novembre et décembre,
pour agir sur deux fronts a I'occasion de la discussion de la loi de Fi-
nances rectificative pour2003. D’abord, pour y faire insé rer la me sure
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d’exonération fiscale désormais applicable a lincorporation directe de
bio-éthanol dans I'essence. Ensuite, pour soutenir ARVALIS - Institut
du végétal dans son combat contre la ponction de ses réserves par
I'Etat et pour dénoncer le prélévement qu’envisageait également ce
demierdanslesréservesde I'ONIC.

Surle plan des relations parlem entaires encore, la fin 2003 et le début
2004 ont vu notre syndicat s'impliquer dans la préparation des débats
de I'’Assem blée Nationale sur le projet de loi relatif au développement
des territoires ruraux. Il s'agissait d’expliquer ce que signifiait larticle
consacré a I’assolement en commun dan's ce projet de loi et pourquoi
les céréaliers comptaient sur son adoption. Le méme travail a conti-
nué au Sénata partirdu mois de mars, ce qui a permisde parvenir a
une réda ction satisfaisante du texte.

Enfin, au-dela de ces démarches concemant les projets de loi mémes,
I’AGPB suit activement, en I'alimentant, la progression du groupe de
réflexion biocarburants constitué au début de I'année a linitiafive d’un
député.

ﬂ - INTERCEREALES - |

a suppression programmée, au 31 décembre 2003, de I'en-

semble des taxes parafiscales, signait la fin d'un certain nom-
bre de financements du secteur céréalier, comme celui de son institut,
ARVALIS.

Face a ces évolutions juridiques, le s professionnels du se cteur cé réa-
lier, représentés par I'’AGPB et TAGPM ont souhaité que soient pour-
suivies et consolidées, les actions capitales visant a soutenir et déve-
lopper I’accompagnement technique des producteurs de céréales, et
|a promotion de leurs produ ctions.

En étroite collaboration avec I'ensemble des familles professionnelles
du secteur céréalier (organismes de collecte (coopératives, négo-
ces, ...), de commercialisation et de premiére transformation des
grains (meune rie, semoulerie, fabrication d’aliments du bétail, malterie,
amidonnerie, maiserie)), les producteurs céréaliers se sont constitués
en interprofession le 22 octobre 2003.

Le 19 dé cembre 2003, les Pouvoirs publics ont re connu officiellement
I'association interprofe ssionnelle, INTERCEREALES ; le 30, ils ont
étendu I'accord interprofessionnel signé par I'ensemble des partenai-
res. La cotisation interprofe ssionnelle de 0,51€/t de céréales lirées,
qui vient en substitution de l'ex-taxe FAS C (Financement des Actions
du Secteur Céréalier), devrait donner a INTERCEREALES, les
moyens de ce's objectifs.

Le dossier « mycotoxines » a été I'un des pre miers dossiers sur lequel
la nouvelle interprofe ssion a di plancher. En effet, inspirée par des
réflexes de précautions abusifs plus que par une juste appréciation
des risques sanitaires, la Commission européenne travaille depuis
plusieurs mois a I'élaboration d’une réglementation pour le s mycotoxi-
nes « du champ ». Ce projet cherche & imposer des seuils iméalistes
tant technique ment qu’é conomique ment. Appliqués aux niveaux qui
circulent dans les projets actuels, les normes poumaient, chaque an-
née, exclure des circuits de commercialisation une partie non négli-
geable de la collecte frangaise.

La mobilisation, au sein d'INTERCEREALES, de I'ensemble des ba-
ses de données de la fiiere, aura pemmis de produire une contre-
proposition argumentée et scientifiquement étayée. Les producteurs
ont apporté leur pierre a I'édifice en mobilisant toute I’expertise te chni-
que de leurinstitut, ARVALIS.

Malheureusement, face a ces propositions de la Commission, les
seules obsemations et contre-propositions qui sont remontées a
Bruxelles sont celles émanant des organisations céréalieres frangai-
ses et de leurs partenaires de la fiiére. Dans les autres Etats me m-
bres, le dossier est généralement géré par des fonctionnaires de la
santé, souvent appuyés par de s associations de consom mateurs !

Dés lors, nos propositions de réévaluation des seuils ont du mal a
progre sser, méme si nous continuons a défendre le scientifique contre
le subjectif. Cependant, nos propositions sur le positionnement du
premier point de contréle ont, elles, fait plus de chemin. Les premiéres
analyses ne devraient étre pratiquées qu'au niveau de la premiére
transformation quand certains auraient souhaité qu’elles s'appliquent a
la sortie du champ !




